
Аналитическая записка
по итогам мониторинга исполнения бюджета сельского поселения Габовское
Дмитровского муниципального района Московской области 
за 1 полугодие 2018 года
г. Дмитров
                                                                                                   27 августа 2018 года 
1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:

1.1. пункт 1.3, 1.4 Плана работы Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района на 2018 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 08.12.2017 № 124 (с изменениями, внесенными распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 17.05.2018 № 75);

1.2. распоряжение Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 29.06.2018 № 102.
2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

2.1. процессы, связанные с формированием, представлением и утверждением отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований Дмитровского муниципального района Московской области за 1 полугодие 2018 года.

3. Объект экспертно-аналитического мероприятия:

3.1. администрация Дмитровского муниципального района Московской области,

3.2. финансовое управление администрации Дмитровского муниципального района Московской области.
4. Цель экспертно-аналитического мероприятия:

4.1. провести мониторинг фактических доходов и расходов бюджетов муниципальных образований Дмитровского муниципального района Московской области за 1 полугодие 2018 года в сравнении с показателями, утвержденными решениями о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, сводной бюджетной росписью расходов бюджетов и источников финансирования дефицита бюджетов на текущий финансовый год и плановый период, а также с показателями кассового плана исполнения бюджетов.

5. Проверяемый период деятельности: 1 полугодие 2018 года.

6. Дата начала и окончания проведения экспертно-аналитического мероприятия:

с 24 июля 2018 года по 27 августа 2018 года.

7. Дата начала и окончания проведения экспертно-аналитического мероприятия на объекте: 

с 13 августа 2018 года по 27 августа 2018 года.
8. Нормативная база:
Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);


Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н);

Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Инструкция 65н);

Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 21.05.2018 № 432/55 «О ликвидации Совета депутатов сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области»;

Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 21.05.2018 № 421/55 «О ликвидации администрации сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области»;

Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района от 31.10.2014 № 459/85 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Дмитровском муниципальном районе Московской области»;

Решение Совета депутатов сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области от 26.12.2017 № 14-2 «Об утверждении бюджета сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (с изменениями, внесенными решением Совета депутатов сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области от 20.04.2018 № 4-2, от 17.05.2018 № 6-2);
Постановление Администрации Дмитровского муниципального района Московской области от 21.08.2018 № 5662-П «Об исполнении бюджета сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области за 1 полугодие 2018 года» (далее – Постановление от 21.08.2018 № 5662-П).
По запросу Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 29.06.2018 № 301
финансовое управление администрации Дмитровского муниципального района Московской области не представило сводную бюджетную роспись бюджета сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района, кассовый план бюджета сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области на 01.07.2018, в следствие чего мониторинг проводится в отсутствие данных документов.
9. По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
Бюджет сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов утвержден решением Совета депутатов сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской от 26.12.2017 № 14-2 «Об утверждении бюджета сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» в соответствии со ст. 187 БК РФ:
по доходам в сумме 200 300,46609 тыс. рублей;

по расходам в сумме 200 300,46609 тыс. рублей;

За 1 полугодие 2018 года в утвержденный бюджет изменения вносились 2 раза, в результате чего бюджет сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области утвержден:

по доходам в сумме 223 233,75569 тыс. рублей (увеличение на 11,45 % к первоначально утвержденному плану);

по расходам в сумме 228 977,35643 тыс. рублей (увеличение на 14,32 % к первоначально утвержденному плану);

с дефицитом 5 743,60074 тыс. рублей, что соответствует ограничениям, установленным абз. 3 п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
Пунктом 4 ст. 264.1 БК РФ установлено, что отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

Пунктом 5 ст. 264.2 БК РФ установлено, что отчет об исполнении местного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается местной администрацией и направляется в представительный орган и созданный им орган внешнего муниципального финансового контроля.
Отчет об исполнении бюджета сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области за 1 полугодие 2018 года утвержден Постановлением от 21.08.2018 № 5662-П и содержит:

исполнение бюджета сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области за 1 полугодие 2018 года по доходам (приложение 1);

исполнение бюджета сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области за 1 полугодие 2018 года по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов в Российской Федерации (приложение 2);

исполнение источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области за 1 полугодие 2018 года (приложение 4).

К Постановлению от 21.08.2018 № 5662-П во исполнение п. 6 ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ приложены сведения о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание за 1 полугодие 2018 года (приложение 3).

Представленная ф. 0503117 квартальной бюджетной отчетности составлена в соответствии с Инструкцией 191н в рамках предметного решения информационно-аналитической системы «WEB-консолидация» с применением электронно-цифровой подписи, и имеет подтвержденное состояние о принятии финансовым органом Дмитровского муниципального района Московской области.
Установлено, что отдельные плановые показатели графы 4 раздела 1 ф. 0503117 имеют расхождения с соответствующими показателями доходов, утвержденных Решением Совета депутатов сельского поселения Габовское от 17.05.2018 № 6-2 «О внесении изменений в решение Совета депутатов сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», а именно:
Таблица 1, рублей
	Наименование показателя
	Утверждено решением от 17.05.2018 № 6-2
	ф.0503117
	Отклонения

	Налоги на имущество
	205 150 268,38
	205 150 265,69
	-2,69

	Земельный налог
	186 850 268,38
	186 850 265,69
	-2,69

	Земельный налог с физических лиц
	76 400 000,00
	76 399 997,31
	-2,69

	Безвозмездные поступления
	11 067 287,31
	11 067 290,00
	+2,69

	Доходы бюджетов сельских поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	830 797,31
	830 800,00
	+2,69

	Итого доходов
	223 233 755,69
	223 233 755,69
	0


Данная поправка внесена с нарушением ст. 218 БК РФ.

Отдельные плановые показатели графы 4 раздела 2 ф. 0503117 имеют расхождения с соответствующими показателями расходов, утвержденных Решением Совета депутатов сельского поселения Габовское от 17.05.2018 № 6-2 «О внесении изменений в решение Совета депутатов сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», а именно:
Таблица 2, рублей

	Наименование разделов и подразделов функциональной классификации расходов
	Утверждено решением от 17.05.2018 № 6-2
	ф.0503117
	Отклонения

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	103 847 758,33
	101 542 568,33
	-2 305 190,00

	05 03 Благоустройство
	102 931 727,56
	100 626 537,56
	-2 305 190,00

	Всего расходов
	228 977 356,43
	226 672 166,43
	-2 305 190,00


Установить основания, по которым внесены выше перечисленные изменения не представляется возможным в виду отсутствия сводной бюджетной росписи бюджета сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района.

Согласно ф. 0503117 исполнение бюджета сельского поселения Габовское на 01.07.2018 составляет по доходам 71 488 636,86 рублей, по расходам 74 229 448,15 рублей, с дефицитом 2 740 811,29 рублей, что соответствует ограничениям, установленным абз. 3 п. 3 ст. 92.1 БК РФ.

Установлено, что наименования приложений 2 и 3 к Постановлению от 21.08.2018 № 5662-П не соответствуют наименованиям, утвержденным в п. 1 текстовой части Постановления от 21.08.2018 № 5662-П.
Анализом исполнения доходной части бюджета сельского поселения Габовское за 1 полугодие 2018 года установлено следующее.
	


Исполнение по доходам бюджета сельского поселения Габовское по ф. 0503117 составило 71 488 636,86 рублей или 32,02 % от уточненных плановых назначений (223 233 755,69 рублей), что на 405 218,43 рублей ниже исполнения бюджета по доходам за 1 полугодие 2017 года.

Налоговые доходы в бюджет поселения поступили в объеме 69 139 125,64 рублей или 32,86 % от уточненного по налоговым доходам плана, что на 3 213 070,02 рублей выше поступлений по налоговым доходам за 1 полугодие 2017 года. 

Неналоговые доходы в бюджет поселения поступили в объеме 1 061 630,91 рублей, что на 784 556,95 рублей ниже поступлений по неналоговым доходам за 1 полугодие 2017 года. 

Безвозмездные поступления поступили в размере 1 287 880,31 рублей при утвержденном плане 11 067 290,00 рублей, что на 2 833 731,50 рублей ниже безвозмездных поступлений за 1 полугодие 2017 года. 
Структура источников формирования доходов бюджета за 1 полугодие 2017 и 2018 годов
Таблица 3
	Показатели
	Фактическое исполнение бюджета за 1 полугодие 2017 года
	Утвержденные плановые назначения бюджета 2018 года (ф. 0503117)
	Фактическое исполнение бюджета за 1 полугодие 2018 года
	Отклонение 1 полугодия 2018 от 1 полугодия 2017 (+;-)

	
	рублей
	Удельный вес в общем объеме доходов
	рублей
	Удельный вес в общем объеме доходов
	рублей
	% исполн.
	рублей

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы
	65 926 055,62
	91,70
	210 373 465,69
	94,24
	69 139 125,64
	32,86
	+3 213 070,02

	Неналоговые доходы
	1 846 187,86
	2,57
	1 793 000,00
	0,80
	1 061 630,91
	59,21
	-784 556,95

	Безвозмездные поступления (с учетом возврата)
	4 121 611,81
	5,73
	11 067 290,00
	4,96
	1 287 880,31
	11,64
	-2 833 731,50

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	71 893 855,29
	100,00
	223 233 755,69
	100,00
	71 488 636,86
	32,02
	-405 218,43


Установлено не исполнение доходов по кодам 10904053100000110 «Земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года) мобилизуемый на территориях сельских поселений», 11302065100000130 «Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества сельских поселений», 11302995100000130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений», 11651040020000140 «Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджет поселений», 20229999100000151 «Прочие субсидии бюджетам сельских поселений».
Установлено низкое (менее 40 %) исполнение доходной части бюджета сельского поселения Габовское:
 по КБК 10102020010000110 «Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации» - 13,8 %;
по КБК 10503010010000110 «Единый сельскохозяйственный налог» - 22,9 %;
по КБК 10601030100000110 «Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений» - 14,5 %;
по КБК 10606033100000110 «Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений» - 37,1 %;

по КБК «10601030100000110 «Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений» - 14,5 %;

по КБК 10606033100000110 «Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений» - 37,1 %;

по КБК 10606043100000110 «Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений» - 29,2 %;

по КБК 10804020010000110 «Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий» - 31,4 %.
Анализом исполнения расходной части бюджета сельского поселения Габовское за 1 полугодие 2018 года установлено следующее.
За 1 полугодие 2018 года согласно ф. 0503117 расходы бюджета сельского поселения Габовское исполнены в сумме 74 229 448,15 рублей, что составляет 32,75 % от уточненных плановых назначений. 
Исполнение бюджета сельского поселения Габовское за 1 полугодие 2018 года

по разделам классификации расходов бюджета
Таблица 4, рублей

	Наименование разделов и подразделов функциональной классификации расходов
	Утверждено решением от 17.05.2018 № 6-2
	Уточненные плановые назначения бюджета по ф. 0503117 на 01.07.2018
	Отклонение ф. 0503117 от утвержденного бюджета
	Исполнено за 1 полугодие 2018
	% исполнения к утвержденному плану
	% исполнения к уточненному плану

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
	30 530 212,70
	30 530 212,70
	0,00
	18 319 013,78
	60,00
	60,00

	Раздел 02 «Национальная оборона»
	575 000,00
	575 000,00
	0,00
	189 285,64
	32,92
	32,92

	Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	2 197 809,50
	2 197 809,50
	0,00
	57 000,00
	2,59
	2,59

	Раздел 04 «Национальная экономика»
	1 000 000,00
	1 000 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	103 847 758,33
	101 542 568,33
	-2 305 190,00
	28 205 343,64
	27,16
	27,78

	Раздел 07 «Образование»
	4 509 290,09
	4 509 290,09
	0,00
	1 060 802,06
	23,52
	23,52

	Раздел 08 «Культура, кинематография»
	35 375 314,03
	35 375 314,03
	0,00
	11 719 315,00
	33,13
	33,13

	Раздел 10 «Социальная политика»
	420 000,00
	420 000,00
	0,00
	208 516,08
	49,65
	49,65

	Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
	42 099 567,13
	42 099 567,13
	0,00
	10 854 420,51
	25,78
	25,78

	Раздел 12 «Средства массовой информации»
	8 422 404,65
	8 422 404,65
	0,00
	3 615 751,44
	42,93
	42,93

	Всего расходов бюджета
	228 977 356,43
	226 672 166,43
	-2 305 190,00
	74 229 448,15
	32,42
	32,75


Низкий процент (менее 40 %) освоения бюджетных средств за 1 полугодие 2018 года установлен по разделам: 

02 «Национальная оборона» - 32,92 %;

03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 2,59 %;

05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 27,78 %;
07 «Образование» - 23,52 %;

08 «Культура, кинематография» - 33,13 %;

11 «Физическая культура и спорт» - 25,78 %.

За 1 полугодие 2018 года не исполнялись бюджетные назначения по разделу 04 «Национальная экономика».
Анализом исполнения бюджета по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета установлено следующее.
Согласно ф. 0503117 по итогам исполнения бюджета сельского поселения Габовское за 1 полугодие 2018 года сложился дефицит в сумме 2 740 811,29 рублей:

при исполненных доходах в сумме 71 488 636,86 рублей, 

при исполненных расходах в сумме 74 229 448,15 рублей,
что соответствует ограничениям, установленным абз. 3 п. 3 ст. 92.1 БК РФ
10.Выводы:

1. В соответствии с п. 5 ст. 264.2 БК РФ отчет об исполнении бюджета утвержден Постановлением Администрации Дмитровского муниципального района Московской области от 21.08.2018 № 5662-П «Об исполнении бюджета сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области за 1 полугодие 2018 года».
2. При исполнении бюджета по доходам допущено нарушение ст. 218 БК РФ.
3. Наименования приложений 2 и 3 к Постановлению от 21.08.2018 № 5662-П не соответствуют наименованиям, утвержденным в п. 1 текстовой части Постановления от 21.08.2018 № 5662-П.
4. Отмечено низкое исполнение бюджета сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области по доходам 32,02 %, по расходам 32,75 %.
11. Предложения:

1. Принять к сведению, что непредставление или несвоевременное представление в орган, осуществляющий муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом его законной деятельности, либо представление таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, влечет ответственность, установленную Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

Ведущий инспектор

Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального района
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